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A - PROGRAMA
I PARTE — INTRODUCAO

1°
A ADMINISTRACAO PUBLICA

I
CONCEITO DE ADMINISTRACAO

As necessidades colectivas e a administragéo publica

Os varios sentidos de expresséo «administragéo publica»
A administragdo publica em sentido orgéanico

A administrag&o publica em sentido material

A administrag&o publica e a administragéo privada

A administrag&o publica e as fungbes do Estado

1
OS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Generalidades
Sistema administrativo tradicional

9. Sistema administrativo de tipo britanico, ou de administragéo judiciaria
10. Sistema administrativo de tipo francés, ou de administragcdo executiva
11. Confronto entre os sistemas de tipo britanico e de tipo francés

12. Evolugéo dos sistemas administrativos britanico e francés
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2.°
O DIREITO ADMINISTRATIVO

I

O DIREITO ADMINISTRATIVO
COMO RAMO DE DIREITO

13. Generalidades
14. Subordinacéo da Administragdo Publica ao Direito
15.Nogao de Direito Administrativo
16. 0 Direito Administrativo como direito publico
17.Tipos de normas administrativas
18. Actividade de gestdo publica e de gest&o privada
19. Natureza do direito administrativo
20. Fungao do Direito Administrativo
21.Caracterizagdo genérica do Direito Administrativo
22. Tracos especificos do Direito Administrativo

a) Juventude

b) Influéncia jurisprudencial

c) Autonomia

d) Codificagdo parcial
23.Ramos de Direito Administrativo
24.Fronteiras do Direito Administrativo
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A CIENCIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO
E A CIENCIA DA ADMINISTRACAO

25. A Ciéncia do Direito Administrativo

26. Evolugéo da Ciéncia do Direito Administrativo
27.Ciéncias auxiliares

28.A Ciéncia da Administragéo

29. Evolucéo da Ciéncia da Administragao

30. A Reforma Administrativa

3.°

AS FONTES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

31.. Elenco



PARTE 11
A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

_ CAPITULOT
A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA PORTUGUESA

1°
A ADMINISTRACAO CENTRAL
DO ESTADO

1
O ESTADO

32.Vérias acepgbes da palavra «Estado»
33.0 Estado como pessoa colectiva
34.Espécies de Administragcdo do Estado
35.Administracao directa do Estado
36.Atribuigcbes

37.0rgéos do Estado

n
O GOVERNO

38.0 Governo

a) Principais fungdes do Governo

b) A competéncia do Governo e o seu exercicio
39.A estrutura do Governo

c) O Primeiro —Ministro

d) Os outros membros do Governo
40.0 funcionamento do Governo

e) A coordenagéo ministerial

f) O Conselho de Ministros

g) Os Conselhos de Ministros especializados

i

ORGAOS E SERVICOS
DE VOCACAO GERAL

41 Preliminares

42.0Orgaos consultivos
h) A Procuradoria-Geral da Republica
i) O Conselho Econémico e Social



43.Orgaos de controle
j) O Tribunal de Contas
k) A Inspecgdo-Geral de Finangas e a Inspecgéo-Geral da
Administragao do Territorio
44 Servigos de gestdo administrativa
45.0rgaos independentes

2.°
A ADMINISTRACAO PERIFERICA

I
CONCEITO E ESPECIES

46.Preliminares

471.Conceito

48 Espécies

49 A transferéncia dos servigcos periféricos

I
A ADMINISTRACAO LOCAL
DO ESTADO

50.Preliminares
51.A diviséo do territério
a)Circunscrigdes administrativas e autarquias locais
b)As divisdes administrativas basicas
c)A harmonizagéo das circunscri¢ées administrativas
52.0s orgéos locais do Estado
a)Os magistrados administrativos
b)Do Governador Civil em especial
c)Fungbes do Governador Civil no direito portugués

3.
A ADMINISTRACAO ESTADUAL
INDIRECTA

I
CONCEITO E ESPECIES

53.Nogéo de administragéo estadual indirecta

54.Razao de ser da administragéo estadual indirecta

55.Caracteres da administragédo estadual indirecta : aspectos materiais e
aspectos organicos

56.0rganismos incumbidos da administragdo estadual indirecta
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0S INSTITUTOS PUBLICOS
57.Conceito
58.Regime juridico
59 Espécies

a)Os servigos personalizados
b)As fundagdes publicas
c)Os estabelecimentos publicos

60.Aspectos fundamentais do regime juridico dos institutos publicos
61.Natureza juridica dos institutos publicos

)11
AS EMPRESAS PUBLICAS

62.Consideragbes preliminares

63.0 sector empresarial do Estado
64.Conceito de empresa publica

65.Motivos da criagdo de empresas publicas
66.Espécie de empresas publicas
67.Regime juridico das empresas publicas

4°
A ADMINISTRACAO AUTONOMA

I
CONCEITO E ESPECIES

68.Conceito
69.Entidades incumbidas da administrag&o autbnoma

I
AS ASSOCIACOES PUBLICAS

70.Preliminares

71.Conceito

72.Espécies

73.1dem : das ordens profissionais em especial
74.Regime juridico

75.Natureza juridica

I
AS AUTARQUIAS LOCAILS
GENERALIDADES

76.A administragdo local autarquica



77.Conceito de autarquia local

78.Descentralizacdo, auto-administragéo e poder local
79.0 principio da autonomia local

80.Espécies de autarquias locais em Portugal
81.Regime juridico das autarquias locais

A FREGUESIA

82.Conceito
83.Importancia da freguesia
84.Criagdo e classificagdo das freguesias
85.Atribui¢des da freguesia
86.0rgéos da freguesia

a)A Assembleia da freguesia

b) A Junta de freguesia
87.As freguesias e as organizagdes de moradores

O MUNICIPIO

88.Conceito
89.Importancia pratica
90.Natureza juridica
91.Criagéo, extingdo e modificagdes de municipios
92 Fronteiras, designacéo, categoria e simbolos dos municipios
93.Classificagao dos municipios
94 Atribui¢cdes municipais
95.0s 6rgéos do municipio

A Assembleia Municipal

A Camara Municipal

O Presidente da Camara
96. Servigos municipais e servigos municipalizados
97. Comunidades intermunicipais de direito publico
98. As areas metropolitanas
99. A intervencgéo do Estado na administragao municipal

A REGIAO
100. Preliminares
101. O problema do distrito
102. A regido como autarquia local
103. Confronto entre as regides continentais e as regides autbnomas
insulares
104. As atribui¢cdes das regides
105. Orgéos das regides
106. Governador civil regional
107. O processo de regionalizagéo do Continente



50
AS INSTITUICOES PARTICULARES

DE INTERESSE PUBLICO
I
GENERALIDADES
108. Conceito
109. Espécies
I
SOCIEDADES DE INTERESSE
COLECTIVO
110. Conceito
111. Espécies
112. Regime juridico
T
PESSOAS COLEQTI VAS
DE UTILIDADE PUBLICA
113. Conceito
114. Espécies
115. Regime juridico
CAPITULO IT

TEORIA GERAL DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

L
ELEMENTOS DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

116.A organizacgao administrativa

I
AS PESSOAS COLECTIVAS
PUBLICAS

117.Preliminares

118.Conceito

119.Espécies

120.Regime juridico

121.0rgéos

122.Classificagédo dos érgéos
123.Dos dérgaos colegiais em especial




124 Atribuicbes e competéncia

125.Da competéncia em especial
a) Critérios de delimitagdo da competéncia
b) Espécies de competéncia

126.Regras legais sobre a competéncia

127 .Conflitos de atribuicées e de competéncia

II
0S SERVICOS PUBLICOS

128.Preliminares
129.Conceito
130.Espécies
131.Regime juridico
132.0rganizacéo dos servigos publicos
133.A hierarquia administrativa
a) Conceito de hierarquia
b) Espécies
c) Conteudo. Os poderes do superior
d) idem: Em especial, o dever de obediéncia

2.
SISTEMAS DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA

I
CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO

134.Conceito
135.Vantagens e inconvenientes
136.Espécies de desconcentragao
137.A delegacéao de poderes. Conceito
a) Figuras afins
b) Espécies
¢) Regime juridico
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CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO

138.Conceito

139.Vantagens e inconvenientes

140.Espécies de descentraglizagéo

141.Limites da descentralizagdo

142 A tutela administrativa: conceito, figuras afins, espécies e regime
juridico
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INTEGRACAO E DEVOLUCAO DE PODERES

143.Conceito

144 VVantagens e inconvenientes

145.Regime juridico

146.Sujeicdo a tutela administrativa e a superintendéncia
147 Natureza juridica da superintendéncia

3.
OS PRINCIPIOS C ONSTITUCIONAIS
SOBRE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

148 . Enumeragéao

149.Limites
PARTE 1T
O PODER ADMINISTRATIVO
E OS DIREITOS DOS PARTICULARES
CAPITULO I
CONCEITOS FUNDAMENTAIS
§1°
O PODER ADMINISTRATIVO
1. A separagao de poderes
2. O poder administrativo : caracterizagéao
3. Manifestagbes do poder administrativo
4. Corolarios do poder administrativo

L4 §20
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SOBRE O PODER ADMINISTRATIVO

Enumeracgéo
O principio da prossecugéo do interesse publico
Idem : o dever de boa administragéo
O principio da legalidade : nogdo e excepgbes
O principio do respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos particulares
a) a distingdo entre direito subjectivo e interesse legalmente
protegido
b) alcance
10. O poder discricionario da Administragdo : preliminares

© N,
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I
a) natureza

b) fundamento e significado

c) ambito

d) limites

) controlo do seu exercicio

1) Interpretagéo de conceitos indeterminados
2) Remissé&o da lei para regras extra-juridicas

e

g

g
11. O principio da justica : generalidades

a) o principio da igualdade

b) o principio da proporcionalidade

c) o principio da boa fé

d) o principio da justica em sentido restrito
12. O principio da imparcialidade

~capfTULO I
O EXERCICIO DO PODER ADMINISTRATIVO

§I°
INTRODUGCAO

13.Modos de exercicio do poder administrativo

§2°
O REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

14.nogao
15.espécies
16.distingdo entre regulamento e lei
17 .disting@o entre regulamento e acto administrativo
18. limites do poder regulamentar
19.competéncia e forma
20. processo de elaboragéo dos regulamentos
21.publicagao
22.vigéncia dos regulamentos : inicio

a) modificagdo e suspenséo

b) inderrogabilidade singular

c) termo

§3°
0 ACTO ADMINISTRATIVO
I
CONCEITO, NATUREZA E ESTRUTURA

23.Origem e evolugéo do conceito de acto administrativo

24. Concepgdes doutrinais acerca do conceito de acto administrativo
25. Definicao de acto administrativo

26. Anélise da definigao

10



Acto juridico

Acto unilateral

Exercicio do poder administrativo

Acto praticado por um 6rg&o administrativo

Acto decisério

Acto produtor de efeitos juridicos numa situag&o individual e

concreta

27.0s chamados actos colectivos, plurais e gerais

28. Importancia do acto administrativo no estudo do Direito Administrativo

29. Natureza juridica do acto administrativo ; particular referéncia
ao papel da vontade no acto administrativo

30. Estrutura do acto administrativo ; sua recondugao a triparticéo
elementos, requisitos e pressupostos

31.Mengdes obrigatdrias do acto administrativo

DO OO0 T O
N St N o e

/1
ESPECIES

32. Tipologia dos actos administrativos
33. Actos primarios
a) Actos impositivos
b) Actos permissivos; particular referéncia as pré-decisdes
34. Actos secundarios
35. Actos instrumentais; dos pareceres em especial
36. Classificagdes dos actos administrativos
a) Quanto ao autor: decisdes e deliberagGes ; actos simples e
complexos
b) Quanto aos destinatarios ; actos singulares, colectivos, plurais
e gerais
c) Quanto aos efeitos ; actos de execugéo instanténea e actos de
execugao continuada
d) Quanto a respectiva localizag&o no procedimento e hierarquia
administrativos : actos definitivos e nao definitivos
e) Quanto a susceptibilidade de execug&o administrativa : actos
executorios e ndo executérios
37. Articulagdo entre as classificagdes distintivas dos actos em definitivo e
n&o definitivo e em executdrios e ndo executorios.

ar
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

38.Nogéo

39. Objectivos da regulamentagéo do procedimento administrativo
40. A codificacé&o das normas do procedimento administrativo
41.Natureza juridica do procedimento administrativo

42 Principios fundamentais do procedimento administrativo
43.Espécies de procedimentos administrativos
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44.0 procedimento decisorio de 1° grau

45. A deciséo tacita do procedimento

46. O procedimento decisorio de 2.° grau : remiss&o

47.0 procedimento executivo : remissdo

48.A actuagéo da Administragédo publica sem respeito das formas legais
do procedimento : o estado de necessidade e a urgéncia

w
VALIDADE, EFICACIA E INTERPRETACAOQ

49.Nocgoes de validade e eficacia
50. Requisitos de validade do acto administrativo

a) Requisitos quanto ao acto administrativo
b) Requisitos quanto aos sujeitos; a obrigag&o de fundamentar e
a forma
c) Requisitos ao conteudo e ao objecto
d) Requisitos quanto ao fim
51.Requisitos de eficacia do acto administrativo
52.0 problema do caso decidido ou caso resolvido
53.Interpretacéo e integracdo do acto administrativo

V
INVALIDADE

54. Preliminares
55. A) A ilegalidade do acto administrativo
a) os vicios do acto administrativo
) ausurpagéo de poder
) aincompeténcia
) o vicio de forma
) aviolagéo de lei
f) o desvio de poder
g) cumulagao de vicios
56.B) Outras formas de invalidade
a) ailicitude do acto administrativo
b) os vicios da vontade no acto administrativo
c) o problema da invalidade por vicio de mérito
57.C) As formas de invalidade : nulidade e anulabilidade
a) a nulidade
b) a anulabilidade
ambito de aplicagéo da nulidade e da anulabilidade
idem : os casos de nulidade
nulidade e inexisténcia do acto administrativo
referéncia a irregularidade
) cumulagéo de formas de invalidade
58.D) Correspondéncia entre vicios e formas de invalidade
59.E) A sanacgao de actos administrativos ilegais

b
c
d
e

e20oeyg
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14
EXTINCAOQ E MODIFICACAO

60. Generalidades
61. A revogagao
62. Figuras afins
63. Espécies
64. Regime de revogabilidade dos actos administrativos
a) Actos insusceptiveis de revogagao
b) Regime de revogabilidade dos actos validos
c) Regime de revogabilidade dos actos invélidos
65. Competéncia para a revogagéo
66. Forma e formalidades da revogagéo
67. Efeitos juridicos da revogagao
68. Da obrigatoriedade de revogacgéo dos actos ilegais
69. O fim da revogacgéao
70. Natureza juridica da revogagéo ; o efeito repristinatorio
71.A suspensao do acto administrativo
72.Rectificagéo do acto
73.Ratificacao, reforma e convers&o do acto administrativo

7/88
EXECUCAO

74.Generalidades

75.Principios gerais da execugao

76.Condigbes da execucéo

77.Fins e formas da execug&o
a) Execugao para pagamento de quantia certa
b) Execugéo para entrega de coisa certa
c) Execucgéo para prestacao de facto

§4°
O CONTRATO ADMINISTRATIVO
1
CONCEITO

78.Preliminares
79. Origem histérica e razéo de ser do contrato administrativo
80. Admissibilidade da figura do contrato no direito publico
81. Ambito do contrato administrativo :
a) evolugéo historica
b) Conceito
c) Utilizagdo da figura do contrato administrativo

13



{I
ESPECIES

82.Principais espécies de contratos administrativos

83. Empreitada de obras publicas

84. Concessao de obras publicas

85. Concessao de servigos publicos

86. Concesséo de exploragdo do dominio publico
87.Concesséo de uso privativo do dominio publico

88. Concesséo de exploragao de jogos de fortuna ou azar
89. Fornecimento continuo

90. Prestacgéo de servigos para fins de imediata utilidade publica
91. Outras espécies de contratos administrativos

92. Classificagdes dos contratos administrativos

, g5
0 EXERCICIO DO PODER ADMINISTRATIVO E A RESPONSABILIDADE
CIVIL DA ADMINISTRACAO

93. Preliminares
94. Conceito
95. Responsabilidade por actos de gestdo privada
96. Responsabilidade por actos de gestdo publica
a) Responsabilidade por facto ilicito culposo
b) Responsabilidade pelo risco
c) Responsabilidade por facto licito

CAP III - GARANTIAS DOS PARTICULARES

I - GARANTIA EM GERAL

97. Conceito e espécies
98. Algumas classificagbes gerais

Il - GARANTIAS GRACIOSAS

99. Conceito
100. Espécies

a) Garantias petitérias

b) Garantias impugnatérias

c) Queixa ao Provedor de Justica
101. Garantias petitérias

a) Direito de petigéo

b) Direito de representagéo

c) Direito de queixa

d) Direito de denuncia

e) Direito de oposi¢cdo administrativa
102. Garantias impugnatérias

14



a) Reclamacgéo
b) Recurso hierarquico (espécies e regime juridico)
c) Recurso hierarquico improprio
d) Recurso tutelar
103. A queixa ao Provedor de Justica

III - GARANTIAS CONTENCIOSAS

104. Contencioso Administrativo : conceito e principios fundamentais ;
6rgaos de jurisdicdo administrativa fiscal
105. As partes — especial mengé&o a legitimidade
106. Os processos ndo urgentes:
a) A acgdo administrativa comum : formas e pertensées dedutiveis;
b) A acgdo administrativa especial : impugnagéo de actos
administrativos; condenacéo a pratica dos actos devidos ;
impugnacgdo de normas; declaragdo de ilegalidade por omiss&o.
107. A transitacdo da acgéo administrativa especial
108. Os processos urgentes: contencioso eleitoral; contencioso pre-
contratual; processos de intimag&o para a prestacao de informagses,
consulta de processos e paragem de certiddes; processos de
intimagao para prestagéo de direitos, liberdades e garantias.
109. Os processos cautelares : nogdo, propositura e tipos;
110. Recursos jurisdicionais: modalidades e regime aplicavel
111. Processos executivos : generalidades; modalidades quanto ao fim
(para prestagéo de factos ou de coisas, para pagamento de quantia
certa e para execugdo de sentencas de anulagao de actos
administrativos)
112.  Arbitragem: matérias que a ela podem ser submetidas; o
compromisso arbitral ; as decisbes arbitrais (impugnagéo e execugao);
os centros de arbitragem

B — REGIME DE AVALIACAO

Média ndo inferior a 10 valores nas quatro frequéncias (duas em cada
semestre) e, eventualmente, em trabalhos individuais voluntariamente
apresentados, faculta a dispensa de exame, com a consequente aprovagao.

No exame escrito :

A classificagdo inferior a 7 valores implica reprovacéo

A classificagdo compreendida entre 7 e 9 valores implica a prestagéo da
prova oral ;

A classificag&o de, pelo menos, 10 valores faculta a dispensa de prova
oral, com a consequente aprovagéo.

No exame oral, aprovagdo depende da obtengéo de classificagdo ndo
inferior a 10 valores.
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