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A cadeira tem por finalidade dar aos alunos dum Curso de Administragdo Publica os conceitos
fundamentais sobre o Estado e o Direito Constitucional, sendo particularmente orientada para a actual
experiéncia constitucional portuguesa

DIREITO POLITICO
PROGRAMA

TITULO I
NOCOES INTRODUTORIAS

§ 1°. Direito Politico, Direito Constitucional
Conceitos, Ciéncias Afins e Ramos

1. O Direito Politico e o Direito Constitucional
2. Ciéncia Politica e Direito Politico
3. As Ciéncias Afins do Direito Politico
- Ciéncias ndo normativas: a Ciéncia Politica, a Sociologia Politica, a Historia das Ideias Politicas, a
Filosofia Politica
- Ciéncias normativas: a Teoria Geral do Direito Publico, a Teoria Geral do Estado
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4. O Direito Politico Geral e os Direitos Politicos Particulares

5. As Ciéncias Auxiliares do Direito Politico € do Direito Constitucional: Direito Constitucional Comparado,

Historia do Direito Constitucional e Sociologia do Direito Constitucional

TITULO I
O ESTADO E A CONSTITUICAO

A Constituigdo como Materializagiio da Ordem do Estado

SUBTITULO L Nogiio de Estado

a) Os Elementos constitutivos do Estado

1. A Populagdo
- a Nagio
- as relagdes entre o Estado e a Nagdo
- nagbes repartidas por varios Estados
- Estados plurinacionais
-0 Povo
- conceito de povo
- Nacionalidade e Cidadania
- critérios de atribuigdo da nacionalidade
- jus soli e jus sanguinis
- aquisi¢do origindria e aquisi¢do por naturalizagio
- cidadania plena, semi-cidadania e nio cidadania
- cidadania activa e cidadania passiva
- regime juridico dos estrangeiros ¢ apatridas

2. O Territorio
- 0 Estado como fenémeno essencialmente territorial
- os elementos integrantes do territorio:
- territorio terrestre
- territério aéreo

- territério maritimo; as questdes da zona contigua (o seu limite de 12 milhas; a Convencao de
Genebra de 29 de Abril de 1958), da zona economica exclusiva (Il Conferéncia do Direito
do Mar em 1973) e da plataforma continental ou submarina (Convengio de Genebra de 29

de Abril de 1958)
- as formas de alteragio territorial
- arelevancia juridica-politica do territério
- condicdo de independéncia nacional
- delimitagio do Ambito do poder soberano do Estado
- meio de actuacdo juridico-politica do Estado

3. O Poder Politico
- A Soberania
Os Sistemas de Soberania
- A Soberania de Direito Divino
- Os Sistemas de Soberania Contemporineos
- Soberania nacional. John Locke e Montesquieu
- Soberania popular. J.J.Roussecau

Os Modos de Exercicio da Soberania
- Soberania representativa
- Soberania directa
- Soberania semi-directa
- 0S SEUS Mmecanismos
- iniciativa popular
- consulta dos cidaddos por referendum
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b) As Formas do Estado
1. Estados unitarios

2. Estados compostos
- a Unido pessoal
- a Unido real
- aUnido federal

3. Aliangas de Estados
- a Confederagio

- as Associagdes de Estados

- aliangas militares

- aliangas monetarias

- aliangas econémicas

¢) As Fungdes do Estado
1. Fungdo politica
2. Fungfo legislativa
3. Fungdo jurisdicional

4. Fungdo administrativa

SUBTITULO IL Nogio de Constitui¢iio
1. Nogdo preliminar. Constitui¢io em sentido instrumental

2. As Grandes Nogdes Historicas da Constituigdo
- A Constituigiio na Antiguidade Classica
- A Constitui¢do Medieval
- A Constituigdo Contemporanea

3. As Etapas da Formagio Historica da Constitui¢do Contemporanea
- Althusius e Suarez
- As Fundamental Orders of Connecticut (1639) enunciando os principios duma Constitui¢do completa
- O Agreement of the People elaborado pelo Conselho militar de Cromwell (1647)
- A Ideia de Constitui¢@io na Escola do Direito Natural
- J.J.Rousseau
- As Cartas das Colonias inglesas da América
- As Constitui¢des dos Estados Unidos
- A Nogio de Constitui¢io na Assembleia Constituinte de 1789
- A Constitui¢dio como lei em que se exprime a vontade do soberano

4. Classificacdo das Constituigdes

4.1. Quanto a sua Natureza
- Constitui¢do em sentido material
- Constituigdo em sentido formal
- Constituigio formal primaria
- Normas constitucionais complementares. 0 mecanismo da recep¢do

4.2. Quanto as Fontes
- Constituigio escrita e consuetudindria

5. Referéncia preliminar ao contetudo das Constituigcdes
- As questdes fulcrais:
- a parte orgdnica: o estatuto do poder politico
- aparte dogmatica: o estatuto dos governados; declaragdes de direitos
- as quais a que acrescentar crescentemente normas alheias a Organizagdo do Poder Politico, que o
legislador constituinte considerou necessério ou conveniente incorporar na lei fundamental
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- Partes da Constituicio portuguesa: PreAmbulo, Parte dogmatica, Constituicdio econémica, Constitui¢do
organica, Garantia da Constitui¢do. Clausula de Reforma

6. As Fontes do Direito Constitucional

SUBTITULO I11. Estado, Soberania e Constitui¢io
1. O Estado Moderno, o Poder Politico ¢ a Soberania
(sécs. XVI-XXI)
1. Estado versus Respublica Christiana

2. As Caracteristicas do Estado stricto sensu: a Soberania no conceito de Jean Bodin, como poder absoluto ¢
perpétuo
3. A Evolugdo do Estado e o Conceito Constitucional /ato sensu:
Estado Estamental, Estado Absoluto ¢ Estado Constitucional / Leis Fundamentais, Supremacia do Despotismo
Esclarecido, Constituigio Contemporinea
I1. A Constitui¢do perante a Crise do Estado
1. As crescentes limitagdes 4 Soberania do Estado e a questdo constitucional

2. Constitucionalismo nacional e constitucionalismo global

3. Constitucionalismo estadual e constitucionalismo europeu

TITULO 11

BREVISSIMA RESENHA DA HISTORIA CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEA

INTRODUCAO
1. Constituigiio Histérica e Constituigio Contemporinea

2. Sistemas constitucionais essencialmente consuetudindrios, semi-consuetudinirios e subsidariamente
consuetudinarios

CAP.1
OS GRANDES CICLOS CONSTITUCIONAIS

1. O Constitucionalismo Cléssico
- o ciclo revolucionario (1776/1789-1814)
- o ciclo restauracionista (1814-1830)
- ociclo liberal (1830-1848)
- o ciclo democratico (1848-1918)

2. O Constitucionalismo do Séc. XX
- o constitucionalismo classico
- o constitucionalismo corporativo e autoritario
- o constitucionalismo marxista
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CAP.II
ALGUMAS EXPERIENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Inglesa
A Americana
A Francesa

CAP.III
TRACOS DA EVOLUCAO CONSTITUCIONAL PORTUGUESA

A Constitui¢do Tradicional; As Actas das Cortes de Lamego
As Constituigdes Modernas
2.1. A Constituigio de 1822
2.2. A Carta Constitucional de 1826
2.3. A Constituigio de 1838
2.4. A Constituigdo de 1911
2.5. A Constituigio de 1933
O Direito Constitucional Revolucionario e Transitorio de 1974 a 1976
- as 35 leis constitucionais publicadas entre o 25 de Abril e 2 de Abril de 1976
- dominios das leis constitucionais:
- com incidéncia directas na ordem constitucional

- relativas a supressdo da anterior ordem constitucional

- relativas a estrutura constitucional proviséria

- relativas a descolonizacio

- alei que confere ao Conselho da Revolugio poder legislativo para as necessarias reformas da

estrutura da economia portuguesa
- relativas ao estatuto da Assembleia Constituinte

TITULO IV

O PODER CONSTITUINTE

§ 1°. Nogdio e Natureza de Poder Constituinte

Conceito de Poder Constituinte

2. Poder Constituinte /ato sensu e sciricto sensu (acepgio adoptada)

3.

4. A Titularidade do Poder Constituinte; Associagio da titularidade do poder constituinte a titularidade da

Caracteristicas do Poder Constituinte:
- inicial
- autébnomo
- omnipresente

- distingfio entre poder constituinte formal, omnipresente, e poder constituinte material

soberania

- teorias de direito divino

- teorias contratualistas

- teorias monocraticas do despotismo iluminado

- teorias do fim da época moderna e da época contemporanea
- teorias da soberania nacional

teoria da soberania nacional

teoria da soberania do Estado

- teorias marxistas

§ 2°. O Poder Constituinte Originario
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1. Constituigdes, Cartas Constitucionais e Constitui¢cdes Pacticias

2. Formas de exercicio do Poder Constituinte:
- quanto a forma de exercicio
- monocratico
- democratico
- ditatorial

- quanto ao conteiido
- democratico
- ditatorial

§ 3°. O Poder Constituinte Derivado e a Revisdo Constitucional

1. Rupturas Constitucionais e Revisdes Constitucionais
2. Constituigdes Rigidas e Flexiveis
3. Fundamentagio Teorica da Limitacdo do Poder de Revisdo

4. O Processo de Revisido
- Iniciativa
- Decisdo sobre a Iniciativa
- Elaboragdo do Novo Texto
- Adopgio Definitiva da Reviséo

5. Os Limites da Revisiio Constitucional
- Limites formais
- Limites quanto ao 6rgdo competente para exercer a iniciativa da revisdo
- Limites quanto ao 6rgio competente para aprovar as alteragdes constitucionais
- Limites quanto as maiorias requeridas para a votagdo da revisdo constitucional
-  Limites temporais
- Periodo de revisio ordinaria
- Possibilidade de revisdo extraordindria
- Limites materiais
- Expressos e Implicitos
- Relativos a principios gerais e relativos a disposigdes especificas
- A Constituigio Americana como a primeira a conter limites materiais expressos; os limites
materiais consagrados na Constituicio de 1976
- Teses sobre a relevincia dos limites materiais da Constitui¢io
- A teoria da dupla revisdo
- Limites circunstanciais
- A proibigiio de revisdo na vigéncia de estado de sitio ou de estado de emergéncia

6. A fraude A Constitui¢io. Uma revisio que se traduz numa nova Constitui¢io

§ 4°. A Elaboragdo da Constituigdo Portuguesa de 1976 e as suas Revisdes

1. A elaboragdo da Constitnigio

Pacto MFA-Partidos

Lei Reguladora das eleigbes para a Assembleia Constituinte
Eleigdo de deputados a Assembleia Constituinte

Regimento da Assembleia Constituinte

Trabalho da Assembleia Constituinte

Votagio ¢ Aprovagio

Promulgacéo

SN bR L B e

II. As 7 revisoes da Constitui¢ido
- a 1? revisdo - 1982 (Lei Constitucional n° 1/82 de 30 de Setembro, aprovada pela A.R. em 12 de Agosto
de 1982)
- a 2* revisdo - 1989 (Lei Constitucional n° 1/89 de 1 de Junho, aprovada pela A.R. em 1 de Junho de
1989, publicada em 8 de Julho)
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- a 3* revisdio - 1992 (Lei Constitucional n°1/92 de 25 de Nov., aprovada pela A.R. em 17 de Novembro
de 1992, publicada no Suplemento ao DR, Série I/A, n°273, de 25 de Nov.)

- a 4* revisdio - 1997 (Lei Constitucional n°1/97 de 30 de Setembro, aprovada pela A.R. em 3 de Setembro
de 1997)

- a5 ® revisdo - 2001 (1 revisdo extraordinaria) (Lei Constitucional n°1/2001 de 12 de Dezembro,
aprovada pela A.R. em 4 de Outubro de 2001)

- a 6" Tevisiio - 2004 (Lei Constitucional 1°1/2004, de 24 de Julho, aprovada pela AR. em 23 de Abril de
2004)

- a 7° revisdo - 2005 (2° revisdo extraordindria) (Lei Constitucional n°1/2005, de 12 de Agosto, aprovada
pela AR. em 22 de Junho de 2005)

TITULOV

A ESTRUTURA E CONTEUDO DA CONSTITUICAO
E AS SOLUCOES DA CONSTITUICAO PORTUGUESA DE 1976

CAP.1. O PREAMBULO

1. Posigdes sobre a relevéncia juridica do preAmbulo

tese da irrelevéncia juridica

tese da desconstitucionalizagio dos preimbulos
tese da relevancia juridica indirecta

tese da relevancia juridica plena

2. O preambulo na Constituigdo de 1976. As 3 partes do predmbulo:

a referente 4 origem da Constituicio
a referente ao projecto politico, a ideia de Direito e aos grandes principios que formaliza;
a referente a aprovagdo da Constitui¢do pela Assembleia Constituinte

CAP.I1. OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios estabelecidos na Constituigio de 1976:

principios relativos 4 existéncia do Estado

principios relativos ao projecto da vida politica e social

principios relativos a subordinacgdo do Estado ao direito

principios relativos & forma do Estado

principios relativos a comunidade internacional; principio da integragdo europeia

CAP.III. A CONSTITUICAO DOGMATICA

1. Os Direitos Fundamentais e o seu Regime

1. Os Direitos Fundamentais

conceito

conceitos afins

categorias

- individuais e institucionais

- comuns e particulares

- do homem, do cidaddo ¢ do trabalhador
- pessoais, sociais ¢ politicos

2. Principios da universalidade e da igualdade na atribuigio dos direitos

3. A protecgdo juridica dos direitos fundamentais
- a tutela jurisdicional dos direitos fundamentais
- a tutela graciosa dos direitos fundamentais
- 0 direito de petigdo
- 0 Provedor de Justica
- a responsabilidade civil das entidades pablicas
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4. O limite ao exercicio dos direitos
- 0 art.29° da Declaracio Universal dos Direitos do Homem

II. O Actual Sistema Constitucional Portugués

1. A divisdo entre direito liberdades e garantias (arts.24°-57°) e Direitos ¢ deveres economicos, sociais ¢ culturais
(arts.58°-79")

2. O regime constitucional dos direitos fundamentais:
- regime comum a todos os direitos:
- universalidade (art.12°) e igualdade (art. 13°);
- protecgdo juridica;
- sujei¢do aos limites decorrentes das justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem estar duma
sociedade democratica
- regimes especificos:
- dos direitos, liberdades e garantias,
- regime
- reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica sobre direitos, liberdades e
garantias
- direitos. liberdades e garantias e limites materiais de revisio
- dos direitos econodmicos, sociais e culturais
- regime
- competéncia legislativa
- limites materiais de revisdo
3. A interpretagio € a integragio de harmonia com a Declaragdo Universal

4. Os deveres na Constituigio

CAP.IV. A CONSTITUICAO ECONOMICA
1. Principios gerais
2. Planos
3. Politicas agricola, comercial ¢ industrial

4. Sistema financeiro e fiscal

CAP.V. A CONSTITUICAO ORGANICA
§ 1°. A Representagdo Politica
O Sistema eleitoral
1. A eleigdo

- o sufrdgio restrito
- sufragio censitario
- sufragio capacitirio

- o sufragio universal

2. O escrutinio

- modos de escrutinio
- sistemas maioritarios
- uninominais
- plurinominais
- delista
- sistemas proporcionais

Partidos ¢ Grupos de Pressio
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1. Partidos

- lipos:
- de quadros;
- de massas

- sistemas:
- monopartidarios;
- bipartidarios;
- pluripartidarios

2. Grupos de pressdo

§ 2°. As Instituigdes Juridico-Politicas Governamentais
1. Introdugdo

1. O Estado como Pessoa colectiva

2. 0 Orgio
- Asteoria do 6rgio do Estado
- ateoria clissica alema
- ateoria francesa
- Orggos e imputagdo
- Elementos do orgio
- ainstituigdo
- acompeténcia
- o titular
- ocargo
- Classificagdo dos 6rgios
- classificagdes estruturais
- singulares e colegiais
- simples ¢ complexos
- electivos e ndo electivos
- representativos e ndo representativos
- constitucionais e ndo constitucionais
- de existéncia obrigatoria e de existéncia facultativa
- classificagbes funcionais
- deliberativos e consultivos
- a se ¢ auxiliares
- de competéncia originaria e de competéncia derivada
- legislativos, governativos, administrativos e jurisdicionais
- de decisdo e de controlo, de fiscalizagdo ou de garantia
- classificagdes estruturais-funcionais
- externos e internos
- politicos e ndo politicos
- primarios e vicarios
- centrais ¢ locais
- hierarquizados e ndo hierarquizados

3. A Teoria da Divisdo dos Poderes
- a divisdo tripartida dos poderes:
- John Locke e o segundo dos Two Treatises of Government
- Montesquieu ¢ a sua leitura da Constitui¢do inglesa
- Benjamin Constant e o quarto poder

4. As Relagdes entre os Poderes Publicos: a Tipologia dos Regimes Politicos
- Regimes parlamentares:;
- Regimes presidenciais;
- Regimes mistos

11. Os Orgios de Soberania

Introdugdo

Nogio de Orgio de Soberania; distingiio entre érgio constitucional em geral e 6rgdo de soberania
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I1.A. O Presidente da Repiiblica
1. Estatuto Juridico-constitucional

2. Poderes

I1.B. O Parlamento

1. A estrutura dos parlamentos: mono ou pluricameralismo
- bicameralismo conservador e federal

2. A composigio do Parlamento e organizacdo interna do Parlamento
2.1, os Parlamentares;
- asua eleigdo:
- 0 seu estatuto:
- imunidades, indemnizagoes
- incompatibilidades
2.2. o funcionamento do Parlamento

3. Os poderes do Parlamento
1.1. poder legislativo
- as leis da Assembleia da Republica
- nogdo de lei
- acompeténcia legislativa da Assembleia da Republica
- 0 processo legislativo
- aidentidade da forca juridica das leis da Assembleia da Republica com os decretos-leis e
decretos legislativos reforgados, ¢ o problema das relagdes entre Actos legislativos. A
questdo das leis reforgadas
- autorizagdes e ratificagdes legislativas
- as autorizagoes legislativas
- conceito
- regime
- limites substanciais, formais, subjectivos e temporais
- autorizagOes legislativas or¢camentais
- as ratificagdes legislativas
- ratificacdio pelo plenario da Assembleia da declaragdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia que tenha sido autorizado pela comissdo permanente (art. 138°)
- ratificagfio pela Assembleia dos decretos-leis do Governo ¢ dos decretos legislativos
regionais emitidos no uso de autorizagdes legislativas (art®s.162°, ¢) e 169°)
- os efeitos da recusa de ratificagdo

1.2. controle do executivo

11.C. O Governo

1. O Governo no contexto do Executivo.
A estrutura do executivo
- dualista
- Chefe de Estado
- Governo
- monista

2. A organizacdo do Governo
- 0 governo
- 0S ministros
- os secretarios e subsecretarios de Estado

3. As fungdes do governo
- fungdo politica
- fungdo legislativa
- acompeténcia legislativa do governo
- competéncia legislativa reservada
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- competéncia legislativa concorrencial
- competéncia legislativa derivada ou autorizada
- competéncia legislativa complementar
- fungio administrativa
11.D. O Poder judicial
1. Os tribunais na Constitui¢io

2. A estrutura orginica dos tribunais

3. O Tribunal Constitucional
Remissdo para o Titulo VII

4. O Ministério Publico

5. Os Conselhos Superiores: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Pablico

6. Os magistrados
- designagio
- garantias
ILE. O Conselho de Estado
- o Conselho de Estado como orgdo constitucional auxiliar
- composi¢do
- funcio
I11. Os Orgios de Governo Proprios das Regides Auténomas
1. As Assembleias legislativas regionais dos Agores ¢ da Madeira e a sua competéncia
- competéncia legislativa
- competéncia legislativa primaria
- competéncia legislativa derivada ou autorizada
- competéncia legislativa complementar
- competéncia legislativa condicionada
- outras competéncias

2. Os Governos regionais dos Agores ¢ da Madeira ¢ a sua competéncia

IV. Os Orgdos do Poder Local
1. Os Orgiios da Freguesia: Assembleia de Freguesia e Junta de Freguesia

2. Os Orgfios do Municipio: Assembleia Municipal e Cimara Municipal

CAP.VI GARANTIA E REVISAO DA CONSTITUICAO

1. A Garantia da Constitui¢io
Remissdo para o Titulo VI

2. A Revisdo da Constitui¢io
Remissfo para o Titulo 111

TITULO VI

A GARANTIA DA CONSTITUICAO E
O DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL

§ 1°. O Principio da Hierarquia das Normas Juridicas
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§ 2° A Inconstitucionalidade

1. Nogdo de Inconstitucionalidade

2

. Tipos de Inconstitucionalidade

- Total e parcial
- Inconstitucionalidade parcial horizontal ou quantitativa e vertical ou qualitativa

- Material ou interna e formal ou externa

- Originaria e superveniente

. Dominios de aplicagdo do controle da constitucionalidade

- as posigdes sobre a sua aplicabilidade ou ndo as Declaragdes de Direitos ¢ aos Preimbulos

. As Consequéncias da Inconstitucionalidade

§ 3°. Os Sistemas de Fiscalizagdo da Inconstitucionalidade
I. Os grandes sistemas de fiscalizagdo

a fiscalizagio politica, dita de tipo francés
- fiscalizagdo pelo préprio parlamento
- fiscalizagdio por 6rgdo politico especialmente constituido para o efeito, podendo ser:
- ligado ao Parlamento
- independente do Parlamento
a fiscalizagdo judicial, tipica dos EUA
- relance historico
- as origens do controle jurisdicional
- a evolugdio do controle judicidrio da constitucionalidade das leis
- 0 mecanismo de controle
- 0s meios de controle
- 0 processo de controle
a fiscalizagdo jurisdicional concentrada em Tribunal Constitucional. dita austriaca ou europeia

II. O regime portugués

. O Tribunal Constitucional

- estatuto juridico-constitucional
- competéncia e fungdes
- composi¢io

. Os diversos tipos de recurso de inconstitucionalidade
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